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1.5.3新潟県内の注意すべき陸域の活断層

文部科学省地震調査研究推進本部が発表 した新潟県内の活断層帯は 6ケ所あ

り、①櫛形山脈断層帯②月岡断層帯③長岡平野断層帯④十日町断層帯⑤高園平

野断層帯⑥六日町断層帯が挙げられています。その中でも、地震後経過率が 0。 7

以上 (同 じ場所で地震が発生してから次に地震が発生するまでの間隔を 1.0と

考えた場合に、その経過の割合年数が 70%に達していると 0。 7と なります。)

の個所が3ケ所あります。その3ケ所は、①櫛形山脈断層帯②十日町断層帯西

部③高田平野断層帯東緑断層帯です。いずれも地震調査推進研究本部の相対的

評価 (活断層における今後 39年以内の地震発生確率が 3%以上を Sラ ンク (高

い)、 0,1%～ 3%を Aラ ンク (やや高い)、 0。 1%未満をZラ ンク (す ぐに地震

が起きることが否定できない)、 不明を Xラ ンクと表記 しています。)で Sラン

クを示しています。

理由は、地震後経過率が 0。 7を超え 30年以内の地震発生確率が最大 8%あ る

か らです。先にも述べたように、熊本地震は 30年以内の地震発生確率が 0～

2%であったにもかかわらず震度 7が 2回生じたということを反省して過去の

地震歴 と合わせて相対評価 をお こなっています。

このように熊本地震の場合 と比べると Sラ ンクが高い確率であることが分か

ります (表 1-2)。
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表珂-2 新潟県肉の陸域における活断層型地震の予測

断層帯名 風さ(kmi 断層の型
予想

マグニチュード
最新活動間隔

30年以内の

地震発生確率

相対的

評価

櫛形曲脈断層帯 約16

西側隆起

逆断層

68程度
約3200年前
～2600年前

03～ 50/。 S*

月岡断層帯 冷t30 73程度
約6500年前
～900年前

ほぼ0～ 10/O A*

長岡平野西縁断層帯 約83 80程度 13世紀以降 20/。 以下 A*

十日町断層帯

雷部 牽933 74程度 約3100年前以降 3%以上 St

東部 約19
東側隆起

逆断層
70程度 不明 04～ 07% A

高瑠平野断層等

西縁断層帯 冷930
西側隆起
)色 j千 層

73程度
267年前

(1751年越後地震)

ほぼ0% Z

東緑断層帯 約26
南東側隆

起逆断層
72程度

約3500年前
～1847年

ほぼ0～ 80/o S‡

六日町断層帯

北部

ケース司

約22
西側隆起

逆断層

71程度 同時に活動

する場合
77程度

約4900年前
～16世紀

04-09。/O A

ケース2
14年前

(2004年中越地震)

ほぼ0% Z

南部 冷t30 73程度
約2900年前
～2000年前

ほぼ0～ 0010/。 Z

注記 *は、地震後経過卒 (最新の活動時期から現在までの経過時間を平均活動間隔で割った値)が 0,7以上を示します

また、六 日町断帯、十 日町断層帯、高田平野東縁断層帯を俯 l敢するとほぼ並

行 した帯になっていることが分か ります。隆起方向を見ると六 日町断層帯は西

狽1隆起、十 日町断層帯東部は東側隆起で山脈の形成で一致 しています。次に、

十 日町断層帯西部は西側隆起、高田平野東縁断層帯は東南側隆起で山脈の形成

で一致 しています。

特に、十日町断層帯西部及び高日平野断層帯東縁断層帯は位置的に並行して

共にSラ ンクの断層帯があり地球規模でみれば表裏の関係にあると考えられま

す (図 1-7、 表 1-3)。
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図1-7高 田平野東緑断層帯周辺にある断層静

表1-3歴 史的地震と今後の活動する活断層

て 」 18日

URL:https://wwwど ishin.go」 p/main/chousa/katsudansou_pdf/89_tOkamachと2 pdf

「高田平野断層帯の長期評価について」平成21年 3月 18日 地患調査研究推途本部地農調査委員会発表によります。
URL:https1//www」 ishin goJp/main/chousa/katsudansou_pdf/102_takada― helya pdf

注記  1 地晟発生磁率は前回の地農後、十分長い時間が経過しても100ワもとはなりません。その最大値は平均活動間隔に依存し、

平均活動間隔が長いほど最大値は小きくなります。
平均活動F翻 隔が1千年の場合の30年確率の最大値は20%程度

2千年の看合の30年歯率の最大値は10,も程度
3千3百年の場合の30年韓率の最大値は8%程度
8千年の場合の30年確率の最大値は4%程度

r長期的な地晟発生磁率の評価手法について」によります。

2前回の地農発生から評価時点までの間に地aが発生しているはずの強率を示します。

3平均活動間隔に連すると1.0となります。十日町新層帯西部の09は、3千百年経過したので3千 3百年で割つています。
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十日町断層帯東部

(東側が隆起する)

高田平野東緑断層帯

(南東側が隆起する) 六日町断層帯

十日1町断層帯西部
(西側が隆起する)

長野盆地西緑断層帯

地農発生直前の

30年確率注1(%)
地置発生直前の

集積穂率滋2(%)
地臓後

経過率差e
断層の平均

活動間隔 (千 年)
発生年 地震名称 場 所 活動した活断層

ほぼ0～ 20 ほIまo～ 90より大 約0.8～ 約2.51847
善光寺地震
(M74) 長野県 長野盆地西緑断層帯

約1.7～ 約36(M70～ 71)
飛越地震

富 山 県

岐阜県
跡津川断層 ほぼ0～ 13 ほば0～90より大1858

0.4～ 8 2～ 80 約1.7～ 351995
兵庫県南部地農

(M7.3)
兵庫県

六甲・渋路島断層帯
主部渋路島西岸区問
(部と断層を含む区間)

0 3
～0.5 約6.2～ 72六日町断層帯(南部) ほぼ0～ 0.01 ほIまo～ 0.08
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1.5.4高田平野の陸城活断層

新潟県内の陸域における活断層型地震の予測から、今後 30年以内に起こりう

る確率が高い高田平野東縁断層帯について述べることにします。

高田平野東縁断層帯は、上越市頸城区にある茶白山の北側を北端とし顕城区日

根津～花ケ崎～三和区美森小学校横～三和区体育館を通る約 10 kmの 断層帯と三

和区下新保～井ノロ～川浦～高士小学校横～清里区馬屋。牧区宮口古墳群辺りを

北端として大口～清里区荒牧ん清里区馬屋に合流するルー トがあります。また、

単独で清里区岡野町～菅原までの活断層もあり、高士小学校から宮口古墳群に

かけての部分から馬屋への部分は活断層が集まっている活断層トライアングルに

なつています。隆起す る位置 としては三墓山か ら馬屋にかけての山側が隆起す

る逆断層であることが知られています。馬屋で合流した断層は、板倉区曽根田～

山部～妙高市小出雲に至る約 20 kmの活断層帯があります。なお、学術的には全

イ本の直線距離で約 26 km18と なつています (図 1-10)。

その他、高田平野西縁断層帯があ りますが、30年活動はほぼ 0%です。

18政府 地震調査研究推進本部ホームページより抜粋しました。

U R L ijishin.go.jp
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図 1-10高 田平野における睦域 の活断層位置図

注記 1:青野地点 2:宮 内地点 3:小 出雲地点

A:反射法弾性波探査測線
翰 :断層帯の北端と南端      ´

基図は国土地理院発行数地図 200,000「 高田」を使用しています。
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国土交通省水管理国土保全局海岸室の資料
33に よれば、新潟県は平成 29年 11

月に他の 4県 (石川県、岐阜県、兵庫県 (日 本海側 )、 鳥取県)と 合わせて津波

浸水想定について審議されています (図 3-2)。

左記30道府県の津波浸水想定
_ について1よ 、平成29年 6月 までに

社会資本整備審議会で書誼済み ジ

,

kデ ′

Ｉ
常

．

手

う

〆
図3-2平成 29年 11月 の審議範囲(赤色)

新潟県における想定津波の選定においては、「日本海における大規模地震に関

する調査検討会」の報告書で公開 した断層の うち、新潟県に影響の大きい 7つの

33津波浸水想定の設定状況 国土交通省水管理国土保全局海岸室 平成 30年
6月 8日 資料 2-1 を引用 しま した。 URL:
http:〃ww¬11■lit.go.jp/river/shinnttkal blog/shaseishin/kasenbunkakaLЪ unkakaVdai55k
aVsiryou2‐ 1.odf
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鳥取県 平成30年 3月



|ようさいこくたい2020 2020年 10月 3日 (上 )

一般社団法人 危機管理口労働災害防止機構

想定断層を選定 し、新潟県の独 自断層 として「長岡平野西縁断層帯 (弥彦―角田

断層 )」 「高田平野西縁断層帯」の 2つの断層を選定 しています (図 3-3)。

F41海底断層帯は、上越市の沖合約 30 kmに あります。日本海側 (北海道から

北九州に至る日本海側)で想定されている日本海における大規模地震は 60か所

ありますが、その中で16位にランキング34(マグニチュードフ.6、 平均滑り量4.7m、

断層長さ86Km)されています。

―

海藤野層WG ttB線

――一― 中国ほ力 断層韓 ト

!設
定断層モ,~テレ

図3-3遇定された断層帯の一部

34「 日本海における大規模地震に関する調査検討会報告書 データ集② [断層

パラメータの設定] 日本海における大規模地震に関する調査検討会 平成 26

年 9月
URL:
http:〃wwⅥ mht,go.jp/r市 er/shinnttkal blog/daikibttishinchOusa/houkoku/Data_02.pdf

なお、「日本海における大規模地震に関する調査検討会報告書」 日本海におけ

る大規模地震に関す る調査検討会 平成 26年 9月 は次のURLを 参照 してく

だ さい。URL:
httpsV/www.mlit,go,jp/r市er/shinnttkal blog/daikiboiiShinchousa/houkol(u/Report.pdf

このPDFは、山田貴久著「まさか 被災するなんて」(2020年 1月 26日 発行)か ら抜粋したものです。
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一般社団法人 危機管理・労働災害防止機構

マグニチュ~ドは、F41が フ.6、 F38が 7.5、 F39が 7.4、 F42が 7.3と 想定さ

れています。その中でも高田平野に影響を与える断層モデルは F41と なります。

その他、新潟県の独 自断層モデルでは、長岡平野西縁断層帯 (弥彦―角田断層 )

がマグニチュ~ド 7.6、 高田平野西縁断層帯が 7.1と 想定されています。

その結果、国土交通省は新潟県沿岸に到達すると考えられる最高津波水位 と

影響開始時間を示 しています (図 3-4)。
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一般社回法人 危機管理・労働災害防止機構

5.1 リスクに備える

災害に対し、私たちは減災目標を及び方向性を事前に決定しておく必要があ

ります。今は、人生 100年 といわれる時代にな りま したか ら 100年に一度の災

害は「命及び財産」を守ることが必要だ と考えます。1,000年 に一度であれば「命

は守る」というように減災目標を定めていく必要があります (表 5〒 1)。

表 5-1減災目標の例

災害の大きさ 減災目標

百年に一度の災害
人命確保、家屋・住民財産の保

護、地域経済の安定など

千年に一度の災害
人命確保を最優先し避鋒対策

を適時実施するなど

これ に対処 してい くためには、ハー ドウエア、ソフ トウエア、ヒューマンウエ

アの3本柱で姑応する計画を地区ごとに作成しておくことが求められますと

防災について、よく自助、共助、公助という言葉を聞きます。その中でも、自

助及び公助は責任を伴 うものです。共助は、私たち人間としての規範です。だか

ら、共助の可能性を広げてい くためにお隣近所への声掛け運動、マンションの 1、

2階に住む住人と3階以上に住む住人とのコミュニケーションにより緊急事態

の時の姑応がスムーズにはか られ ると考えられます。全 く知 らない人より顔を

知つているとか、話したことがあるなどのほ/う が対応しやすいものです。

このPDFは 、山田貴久著「まさか 被災するなんて」(2020年 1月 26日 発行)から抜粋したものです。

(印刷する場合、ヘッダーフッゲーを切り離すことは著作権侵害になります。)
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地区におけるコミュニティ防災は、前後左右の協働 。地域密着の対応・自ら自

発的に行動す るとい う特色があるか らです。

5J2減災のまちづくり

減災のまちづくりは、繋がりを地区のコミュニティに繊り込み総合力として

地区を具体的に細かく落とし込みをして協議をしていく必要があります。

本質安全及び工学的姑策はハー ドウエアの観点から街並み及び過密木造市街

地を整備 し直し災害に強い街に作 り替える。耐震化及び難燃化という構造に替

える。家具の転倒防止、感震ブレーカーを復旧し圧死及び通電火災を抑制すると

いうものです。

管理的対策はゾフトウエアとしての地区コミュニテイ防災力の強化を図るこ

とです。見える化とか顔の見える関係を作り地区の防災計画及び使える災害対

応マニュアルを作成する必要があります。筆者は、認知症介助士として認知症患

者が増大するなか防災・減災を考えたときに要支援者援護計画の中で十分な検

討を行わなければならない項 目の一つだと考えています。しか し、残念なことに

行政の対応はこれからです。私案とし、民生委員及び自治体から認証を受けた社

会福祉士が複数名で各地区の状況を把握 し、机上及び実際の使える防災訓練を

してお くと良い と考えます。

このPDFは、山田貴久著「まさか 被災するなんて」(2020年 1月 26日 発行)か ら抜粋したものです。

(印刷する場合、ヘッダーフッダーを切り離すことは著作権侵害になります。)
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個人防護はヒユーマンウエアとして地区の住居者が防災意識を高め災害対

応能力を高めることが求められます。地区が一帯となつて防災教育に取り組ま

ないといけない大きな課題です。

5.3地区防災計画の推進 、

阪神・淡路大震災及び東 日本大震災ではコミュニティ防災の重要性が認識

されました。2013年に法令の改正があり、第一に災害対策基本法の改正により

「地区防災計画」の策定が認められ、努力義務となつています。第二に議員立法

により「消防団を中核 とした地域防災力の充実強化に関する法律」が制定されま

した。いずれもコミュニティ防災力の向上を図ろうというものですが、多くの二

二十代の方は消防団に所属 していないのが実情です。六十代の方が災害現場で

対応するというのは何かしらの危険性を伴い二次災害の可能性があります。し

たがって、実行できる地区防災計画を立て日々地区の住民が教育。訓練を粛々と

おこないPDCAを 誠実に実施することが最も理にかなった姑策ではないでし

ょうかむ 「防災・減災に王道なし」です。

日本領土に安全・安心に住むためには、自分の住む地域の特徴、特に活断層の

存在とそれらの活動によつて引き起こされる災害のリスクを改めて認識し、同

様の地震は地域内のどこでも発生し得ることを前提に、防災意識の向上や地震

このPDFは、山田貴久著「まさか 被災するなんて」(2020年 二月26日 発行)から抜粋したものです。

(印刷する場合、ヘッゲーフッダーを切り離すことは著作権侵害になります。)
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災害への備えをす る必要があ ります。また、複合災害にも備えていく必要があり

ます。そこで内 F各]府が推進 している施策に 「地区防災計画」があります。

ハードウエア、ソフトウエア、ヒユーマンウエアのうちノフトウエア、ヒュー

マンウエアを駆使 して正しく逃げるための逃げ地図づくりを筆者は推奨していま

す。必要な地区は、本書の発行者にお問い合わせください。

皇 l士 ^太毒 不 酌 し, 笠 1音ム、ス整 4昔「士 朝とIギ齢 づ てし, の ナ″めの 皇 薦 警 魁 歩上

5.4自治体の責任と役割

災害対策基本法第 5条及び地方自治法第 2条において、住民の生命、身体、財

産を災害から守る政務を基礎自治体が果たすことが明らかになっており、自治

体は安全及び防災に対する住民の負託に応えなければなりません。そのために、

この 5章で考えてきた内るを自治体は最大限の力を尽くすことが求められます。

この場合、①即応性②即地性③庇護性を考慮する必要があります。①、②につい

ては地域をよく知っている市町村職員が平時に現場を見て考えて、リスクコミ

ユニケマシヨンをおこなつておかなければなりません。

③の庇護性は、地区の特質に配意 し、地遺資源は何かと言 うことを地区住民か

ら聞き出し地域密着の減災に努めていくことをおこない地区住民及び被災者の

このPDFは、山田貴久著rまさか 被災するなんて」(2020年 1月 26日 発行)から抜粋したものです。
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立場で、被災者ならどうして欲しいのかということを考え寄り添う介助士精ネ申

が必要になると考えます。復興に対 しても同じ考えとなります。

筆者は、2019年 9月 1日 (日 )に実施 した上越市防災総合訓練 (清里区)に

参加しました。指定された地区の住民の方は、所定の所に集まり、そこから市が

用意したマイクロバスに乗つて体育館前 100m程度手前まで来てから歩いたと

い うものです。その他は消防隊などによるデモンス トレーションでした。高田平

野東縁断層帯による地震を想定 した副1練で したが、本当の地震ならば、道路は地

割れしていると考えられ本当に中学校体育館に住民の皆さんが避難できるので

しようか。

このPDFは、山田貴久著『まさか 被災するなんて」(2020年 1月 26日 発行)から抜粋したものです。
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